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EUROPA CA ACTOR GLOBAL

Uniunea Europeana (UE) a fost infiintata de sase tari europene (Germania, Franta, Italia,
Belgia, Olanda si Luxemburg) dupa cel de-al doilea razboi mondial, pentru a stabili o zona
politica si economica comund, pentru dezvoltare, stabilitate politica si evitarea unui nou razboi
pe continent (Fontaine, 2007). UE este rezultatul unor circumstante istorice particulare si a
voluntarismului actorilor care, intr-un cadru multilateral, au prioritizat cautarea consensului in
relatiile de putere.

UE este o uniune politica si economica alcatuitd din 27 de tari europene, cu un model
unic de integrare. Avand un cadru institutional solid, aceasta beneficiaza de 0 putere de decizie
intr-o varietate de domenii, in special domeniile economic si comercial [1]. Aceasta nu este un
stat, insd se accepta de obicei ca ceva unic — 0 putere politico-economica care influenteaza
ordinea mondialda in cea mai mare parte prin intermediul persuasiunii directe si intermediare.
Rolul UE 1in ultimele decenii a evoluat de la simpla cooperare economica intre Statele Membre
la 0 partajare activa de valori si idei comune. in special de la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona in 2009, UE a revizuit aspecte substantiale ale activitatii sale externe. Aceastd evolutie,
determinatd de cooperarea politica si militara, a dus la recunoasterea potentialului UE ca actor
global in sine nu numai de propriile state membre, ci si de alti actori importanti pe arena globala.
UE s-a extins de la sase membri 1n anii 1950 la douazeci si cinci in 2004 si doudzeci si sapte in
2007, ca mai apoi in 2016-2020 sa se produca si prima iesire a unui membru din Uniune —
Regatul Unit.

Aparitia Uniunii Europene ca putere economicd globalda a ridicat in mod inevitabil
intrebari despre potentialul sau politic si militar, ca putere capabild sa-si apere interesele sale
politice cat si cele de securitate cu acelasi nivel de angajament si unitate pe care il aduce in sfera
economica. Tratatul de la Maastricht a stabilit Politica Externa si de Securitate Comund (PESC)
ca al doilea pilon al UE si a solicitat crearea unei Identitdti Europene de Securitate si Aparare
(ESDI).

Etapele istorice ale Uniunii Europene

In anul 1950, ministrul francez de externe, Robert Schuman, a propus integrarea
industriilor de carbune si otel din Europa de Vest, fapt ce a condus la aparitia Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului In 1951 - predecesorul Uniunii Europene. Initial au fost doua
abordari principale pentru integrarea europeana: federalista si functionalista. Principala idee a
abordarii federaliste era ca autoritatile locale, regionale, nationale si europene sa coopereze si sa
se completeze reciproc. Abordarea functionalista, in schimb, favorizeaza un transfer treptat de
suveranitate de la nivel national la nivel comunitar. Astazi, cele doud abordari s-au imbinat in
convingerea ca autoritatile nationale si regionale trebuie sa fie dirijate de institutii europene
independente, democratice, cu responsabilitate, pentru domeniile in care actiunea comuna este
mai eficienta decat actiunea statelor individuale, cum ar fi:

- piata unica;

- politica monetara,;

- coeziunea economica si sociald;

- politica externa si de securitate;

- politica de angajare;

- protectia mediului;

- crearea unui sistem de justitie independent care sd asigure protectia si respectarea
drepturilor omului;



Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (1952)

Initial, activitatile de integrare europeand s-au limitat la crearea unei piete comune a
carbunelui si otelului intre cei sase membri fondatori (Belgia, Franta, Germania, Italia,
Luxemburg si Olanda). In perioada de dupa riazboi, Comunitatea a fost vizuti ca o modalitate de
a asigura pacea prin aducerea invingatorilor si invinsilor in cadrul unei structuri institutionale,
care le va permite sa coopereze ca egali. La inceput au fost fondate patru institutii europene:

1) Inalta Autoritate, cu rol executiv fati de statele membre si companiile lor, avind noui
membri.

2) Consiliul, un organ legislativ in domeniu.

3) Adunarea Parlamentara, formata din delegatii din parlamentele statelor membre, care
discutau si controlau activitatile Inaltei Autoritati

4) Curtea de Justitie.

Comunitatea Economica Europeand, Comunitatea Atomica Europeana (1957)
In 1957, cei sase membri fondatori au decis si creeze, pe langd Comunitatea Europeand a
Carbunelui si Otelului o Comunitate Atomica Europeanda, pentru cercetarea utilizarii energiei
nucleare si a altor utilizari pasnice a acesteia si 0 Comunitate Economicd Comuna, construitd in
jurul liberei circulatii a lucratorilor, bunurilor si serviciilor. Taxele vamale la marfurile fabricate
au fost abolite si au fost stabilite politici comune, in special in politica agricola si politica
comerciald externa.

Fuzionarea institutiilor (1967)

In timp ce toate cele trei tratate Europene au avut de la inceput o Adunare Parlamentara
comuna si o Curte comund de Justitie, abia in 1967 a fost creatd o Comisie comuna (ca executiv
si ca succesor al Inaltei Autoritati) si un Consiliu comun.

Prima extindere (1973)

Succesul celor sase membri fondatori a determinat Danemarca, Irlanda si Regatul Unit sa
solicite aderarea la Comunitatea Europeana (cum se numea la acel moment). Aceasta prima
extindere, care a marit numarul de state membre de la sase la noua, a fost legata inclusiv si de
aprofundarea sarcinilor Comunitatii, care a primit responsabilitatea pentru probleme sociale,
regionale si de mediu.

Sistemul monetar european (1979)

Nevoia de convergenta economica si crearea unei Uniuni Monetare Comune a aparut in
anii 1970, cand Statele Unite au suspendat convertibilitatea in dolari. Aceasta a marcat inceputul
unei perioade de instabilitate monetara mondiald, agravata de cele doua crize petroliere din 1973
si 1979. Infiintarea unui Sistem Monetar European in 1979 a ajutat la stabilizarea cursurilor de
schimb si a incurajat statele membre sa continue politici economice stricte, permitandu-le sa
ofere sprijin reciproc si sa beneficieze de noile reguli aduse de zona economica deschisa.

A doua (1981) si a treia extindere (1986)

Comunitatea s-a extins spre sud odata cu aderarea Greciei in 1981 si a Spaniei si
Portugaliei in 1986, dupa ce aceste tari au scapat de regimurile dictatoriale si s-au transformat in
regimuri democratice. Intre anii 1970 — 1980, Comunitatea Europeand a inceput si joace un rol
mai important la nivel international, semnand noi acorduri cu tdrile din sudul Mediteranei,
precum si din Africa, Insulele Caraibe si Oceanul Pacific. Aceste tari au decis sa conlucreze mai
aprofundat cu UE, semnand in anii 1975, 1979, 1984 si 1989 patru conventii, cunoscute si ca
Conventiile de la Lome.

Actul unic din 1986
La inceputul anilor 1980, recesiunea mondialad si lupta interna cu privire la distributia
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sarcinii financiare au dus la o perioada de "europesimism". Acest lucru a dat nastere, incepand cu
1985, la 0 viziune noud a perspectivelor de revitalizare a Comunitatii: pe baza Cartii Albe,
elaborate de Comisia prezidata de Jacques Delors, UE si-a pus misiunea de a crea 0 piata unica
pana la 1 ianuarie 1993.

Actul Unic, semnat in februarie 1986 si intrat in vigoare din 1 iulie 1987, a confirmat
aceasta tinta ambitioasa si a introdus noi proceduri pentru adoptarea legislatiei comune, respectiv
abolirea veto-ului statelor membre in chestiunile legate de politica pietei interne si introducerea
unei asa-numite ,,Majoritati calificate” (cu voturi proportionale populatiei statelor membre, dar
nu intr-un mod liniar).

Tratatul de la Maastricht (1991)

Prabusirea Zidului Berlinului, urmatd de unificarea Germaniei la 3 octombrie 1990,
eliberarea de sub control sovietic si democratizarea ulterioara a tarilor din Europa Centrala si de
Est, precum si dezintegrarea Uniunii Sovietice in decembrie 1991, au transformat structura
politicd europeana. Statele membre au decis sa-si consolideze legaturile si au negociat un nou
tratat, ale cdarui caracteristici au fost convenite la Consiliul European de la Maastricht in
decembrie 1991.

Tratatul privind Uniunea Europeana, care a intrat in vigoare in noiembrie 1993, stabileste
statelor membre un program ambitios cu urmatoarele puncte:

* crearea uniunii monetare (moneda unica) pana in 1999,

» elaborarea si adoptarea unor noi politici comune,

* instituie cetatenia europeana,

* 0 politica externa de securitate comuna,

* securitatea interna comuna.

A patra extindere (1995)
La 1 ianuarie 1995, Austria, Finlanda si Suedia au aderat la Uniunea Europeana,
dezvoltind Comunitatea in centrul si nordul continentului.

Tratatul de la Amsterdam (1997)

Aplicand clauza de revizuire din Tratatul de la Maastricht, statele membre au negociat un
nou tratat, semnat la Amsterdam in octombrie 1997 (in vigoare din mai 1999), care a adaptat si
consolidat politicile si prerogativele Uniunii, in special in cooperarea judiciara, libera circulatic a
cetatenilor, politica externa si sanatatea publica. Parlamentul European, vocea democratica a
Uniunii, a primit atributii suplimentare, confirmandu-si rolul de legiuitor comun.

Tratatul de la Nisa (2000)

Acest tratat a fost elaborat in decembrie 2000, semnat in februarie 2001 si a intrat in
vigoare in februarie 2003. Principalul sau rezultat este adaptarea institutionald la urmatoarea,
viitoare extindere a 10 noi state membre. Unul dintre rezultatele reuniunii la Summit-ul de la
Nisa a fost proclamarea Cartei Drepturilor Fundamentale a UE, peste 50 de articole care contin 0
selectie a drepturilor in domeniile libertatii personale, a drepturilor economice si sociale in
traditia generald a dreptului european.

A cincea extindere (2004)

Incepand cu 1 mai 2004, UE cuprinde 25 de state membre. Tarile noi sunt cele trei
republici baltice: Estonia; Letonia si Lituania; urmate de Polonia, Republica Ceha si Slovacia;
Ungaria; Slovenia; ca parte a fostei [ugoslavii, precum si Cipru cu Malta.



A sasea extindere (2007)
La 1 ianuarie 2007,
Uniunea Europeand a fost extinsa
prin aderarea a doua noi State
membre, Bulgaria si Romania.

Ultima extindere (2013)

La data de 13 iulie 2013,
Croatia a devenit al 28-lea Stat
Membru al UE.

Brexit-ul (2020)

Marea Britanie a fost
prima tard care a delcarat oficial
dorinta de a parasi UE, in urma
unui referendum controversat in
2016. Dupa mai multe tratative,
Marea Britanie a parasit UE la
data de 31 ianuarie 2020.

Politica Europeana de Vecinatate

RELARUS

UKRAINE

Politica Europeana de Vecinatate (PEV), aparuta ca urmare a extinderii Uniunii Europene
din 1 mai 2004, reprezintda o noua etapa de dezvoltare si construire continuda a continentului
european, fortificand calitatea de actor international al Uniunii Europene [2].

Politica de Vecinatate a Uniunii Europene

M Tari membre a Uniunii Europene
W Tari din Agenda de Extindere

I Parteneriatul Estic

I Uniunea pentru Mediterana

Esenta Politicii europene de vecindtate constituie stabilirea ,,unui cerc de prieteni” pentru
a crea un areal de prosperitate, stabilitate si securitate in vecinatatea Uniunii Europene, benefic si

in interesul atit al UE, cit si al tarilor-partenere.

Politica Europeana de Vecindtate reglementeaza relatiile privilegiate cu statele vecine, ce
depdsesc cooperarea de ordin general, incluzand respectarea principiilor economiei de piatd,
dezvoltarii durabile si a comertului liber, avand la baza integrarea economica a statelor vecine pe
piata internd, axindu-se pe reducerea saraciei, consolidarea cooperarii trans-frontaliere,
interconexiunea retelelor si oferind o asistentd financiard solidd, in schimbul consolidarii
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statutului de drept in tarile vecine, a democratiei, respectarii drepturilor omului, bunei guvernari,
promovarii reformelor de piatd, promovdrii coeziunii sociale, in comun fiind prevazute
cooperarea privind obiectivele politicii externe, precum lupta impotriva terorismului $i non-
proliferarii mijloacelor de distrugere in masa [3].

Politica europeana de vecinatate sprijind coordonarea politicd si aprofundarea integrarii
economice, Imbundtatirea mobilitatii si contactele interpersonale. Nivelul de ambitie al acestei
relatii depinde de masura in care aceste valori sunt impartasite

Interpretdnd  necesitatea  evitarii

5% noilor linii de divizare pe continentul

@ european, se pune in evidentd faptul ca desi

® “ o) Politica Europeand de Vecinatate nu este

() orones . prevazuta ca instrument ce oferd perspective

Q__Q 2 9 ;ﬁgﬁg{ej‘;;ﬁ?;f;‘nﬁmm clare de integrare europeana, esenta ei

° i constd in stergerea insemnatatii clasice a

&2\ 0! frontierelor, prin stabilirea legaturilor de
ff.lk“:bs interconexiune 1n diferite §i  multiple

domenii, tinindu-se cont de interesul comun
si cel reciproc al tarilor vecine pe de o parte
si UE pe de alta.

noi liniide divizare in
Europa

Politica europeand de vecindtate raméne distinctd de procesul de extindere, desi aceasta
nu afecteazd modul in care relatiile dintre tarile vecine si UE pot evolua in viitor. Ea urmareste
consolidarea prosperitatii, stabilitatii si securitatii tuturor. Politica Europeana de Vecinatate
utilizeaza principiul geografic sau cel al proximitatii de granitele Uniunii Europene pentru a
delimita statele ce fac parte din vecindtatea unionald. Dupa cum este prevazut in Strategia
Politicii de vecinatate acestea sunt tarile vecine sau cele ce s-au apropiat de UE in urma ultimelor
extinderi.

Partenerii UE in cadrul Politicii Europene de Vecinatate

Politica UE

de vecinatate




Principiul interdependentei sau a angajamentului comun presupune implicarea activa
comund a Uniunii Europene si a statului vecin in implementarea Politicii Europene de
Vecinatate. Utilizarea acestuia evidentiazd ca PEV reprezintd un proiect comun elaborat
impreuna.

In pofida faptului ¢ Uniunea Europeani concepe politica sa de vecinitate pentru toate
statele ce se Invecineaza cu ea din punct de vedere al frontierelor terestre si maritime drept o
politica coerentd si luind 1n consideratie faptul ca politica In cauzad este bazatd pe un set de
prioritati clar determinate in scop si metodologie de implementare, elementul novator al Politicii
Europene de Vecindtate consta in principiul diferentierii care fundamenteaza relatiile fiecarui stat
in parte cu UE in procesul de realizare a politicii de vecinatate.

Un alt principiu folosit pe larg in cadrul Politicii Europene de Vecindtate este cel al
progresivitatii, care devine echivalent ca fortd motrice al celui utilizat in procesul de extindere,
cu exceptia ca Politica de vecindtate nu se pronunta asupra calificarii de aderare la UE.

Strategia Politicii Europene de Vecinatate prevede doua domenii largi care ghideaza
intreaga gama de prioritati ce stau la baza relatiilor dintre UE si statul-partener. Astfel,
acestea pot fi rezumate in felul urmator:

I. Prioritati ce se refera la angajamentele asumate pentru luarea de actiuni specifice
ce confirma sau consolideazi aderarea la valorile comune si unele obiective din domeniul
politicii externe si de securitate.

I1. Priorititi ce se refera la angajamentele asumate pentru luarea de actiuni ce vor
aduce tara-partener mai aproape de UE intr-un numair stabilit de domenii.

Politica europeana de vecindtate se bazeazd pe democratie, pe constructia Statului de

drept si pe respectarea drepturilor omului si este o politicd bilaterald intre UE si fiecare tara
partenera, Insotita de initiative de cooperare regionala:

Tarile partenere ale UE in cadrul Politicii de vecinatate

NTRL PARTENERIATUL
ESTIC
MEDITERANA
Algeria, Egipt, Armenia,
Israel, Iordania, Azerbaidjan,
Liban, Libia, Belarus, Georgia,
Maroc, Palestina, Moldova s1
Siria s1 Tunisia. ' Ucraina.

Parteneriatul Estic

Prin intermediul Politicii europeane de vecinatate, UE colaboreaza cu vecinii sai de la sud
si est pentru a ajunge la cea mai stransa asociere politicd si la cel mai inalt grad de integrare
economica posibila. Parteneriatul estic este o dimensiune estica specificd a politicii europene de
vecinatate.

Parteneriatul estic are drept obiectiv consolidarea asocierii politice si a integrarii
economice a partenerilor din Europa de Est si Caucazul de Sud.
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Politica UE privind Parteneriatul estic, instituitd in 2009, cuprinde sase state
postsovietice: Armenia [5], Azerbaidjan[6], Belarus[7], Georgia [8], Republica Moldova[9] si
Ucraina [10]

Parteneriatul estic a fost creat pentru a sprijini  Tirile ce fac parte din Parteneriatul
eforturile de reforme economice, sociale si politice din Estic (2019)
aceste state, pentru a consolida procesul de
democratizare si bund guvernare, securitatea energetica,
protectia mediului si dezvoltarea sociala si economica.

In iunie 2008, Consiliul European a invitat
Comisia sa pregateasca o propunere privind un
Parteneriat Estic (PaE) cu scopul de a sprijini
cooperarea regionald si a consolida relatiile UE cu
vecinii sdi din est. Parteneriatul estic a fost lansat in
2009 ca initiativd comuna intre:

« UE

o statele membre ale UE

e sase tari partenere din Europa de Est si

Caucazul de Sud

Tarile partenere se confruntd cu numeroase provocari comune. Abordarea lor in comun
promoveaza cooperarea si schimbul de bune practici.

Parteneriatul Estic este un instrument politic al UE care structureaza cooperarea cu statele
partenere pe doua dimensiuni:

e semnarea si implementarea

< acordurilor de asociere, crearea zonel
BILATERALA de comert liber s1 aprofundat,
liberalizarea regimului de vize

e+ care se realizeazi prin intermediul
platformelor tematice si mitiativelor-
lider (flagship initiative).

Cooperarea multilaterala din cadrul Parteneriatului estic se desfasoara la nivelul unei largi
serii de aspecte:

« consolidarea institutiilor si Donald Tusk, presedintele Consiliului
a  bunei  guvernante, | european (2014-2019):
inclusiv. a rezilientei la Parteneriatul estic a fost creat si a fost

schimbari de natura
externa.

o dezvoltarea de oportunitati o ) _
de piatdprin  integrare crearea unor societati tot mai prospere, cu 0 bund

economici si  acorduri | guvernare, un stat de drept puternic si o justitie

intotdeauna o initiativa de pace, care nu este
indreptata impotriva nimdnui, avind ca obiectiv

comerciale. eficienta. Cind ne uitim la primii zece ani ai
e asigurarea securitdtii Parteneriatului Estic, este evident ca datoriti

energetice si imbunatatirea | geosmia si prin intermediul acestuia, relatiile

interconexiunii in domeniul . . . .
ereonexiu . noastre au devenit mai profunde, mai structurate $i

energetic s Al i previzibile
transporturilor. :
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« intensificarea mobilitatii si a contactelor interpersonale prin negocierile din cadrul

dialogului privind vizele.

Parteneriatul Estic este un forum institutionalizat ce are ca obiect de discutii liberalizarea
regimului de vize sau a comertului. Parteneriatul Estic include promovarea democratiei, a
dreptului omului si functionarea statului de drept, precum si asigurarea principiilor economiei de
piatd, dezvoltarea sustenabild si a unei mai bune guvernari, fiind consideratd o regiune de
importantd strategica. Parteneriatul Estic este un cadru ce asigura conditii pentru semnarea
Acordului de Asociere dintre UE si tarile ce au progresat suficient de mult in privinta promovarii
principiilor si valorilor comune. Mai nou, UE abordeaza in relatia sa cu vecinii principiul ,,more
for more” (mai mult pentru mai mult). Astfel tarile ce avanseaza in reforme primesc mai mult
suport atit la nivel de experienta, cat si financiar. Cooperarea pe dimensiunea parlamentara a PaE
este efectuatd in cadrul Adunarii Parlamentare EURONEST [11].

CORLEAP este platforma care reuneste statele partenere in cadrul Comitetului
Regiunilor al UE, iar Forumul Societatii Civile a PaE faciliteaza consolidarea rolului societatii
civile in realizarea obiectivului PaE. In 2012 Moldova a fost prima tara non-UE care a organizat
Forumul Societatii Civile.

Summit-ul PaE de la Vilnius, 28 — 29 noiembrie 2013, a evaluat progresele inregistrate de
cele 6 state partenere stabilind totodata obiectivele pentru perioada 2014-2015 [12].

Summit-ul PaE de la Riga, 21-22 mai 2015 a evidentiat diferenta care se crease dintre
tarile member associate UE — Republica Moldova, Ucraina, Georgia; si ceilalfi participan{i in
cadrul Parteneriatului Estic: Azerbaijan, Armenia si Belarus.

Prioritati stabilite in declaratia comuna a summitului PaE desfasurat la Riga:
* dezvoltarea economica si oportunitatile de pe piata;

* consolidarea institutiilor si buna guvernare;

* conectivitatea, eficienta energetica, mediul si schimbarile climatice;

* mobilitatea si contactele interpersonale.

Summit-ul PaE de la Bruxelles, 24 noiembrie 2017, a evidentiat importanta relatiilor
bilaterale dintre Uniunea Europeand si fiecare stat participant al Parteneriatului Estic, fiind
totodata agreate obiectivele cheie ale Parteneriatului pina la sfarsitul anului 2020, implementarea
carora va aduce initiativa mai aproape de cetéateni si necesitatile acestora [13].

Republica Moldova este un participant activ in cadrul Parteneriatului Estic si 151 bazeaza
actiunile pe principiile diferentierii, mai mult pentru mai mult, implicarii comune, promovand o
abordare pragmatica a oportunitatilor oferite atit pe dimensiunea bilaterala, cit si multilaterala in
vederea avansarii spre realizarea obiectivului strategic al integrarii europene.

Acordul de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova

La 1 septembrie 2014 a fost inifiatd punerea provizorie in aplicare a Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana (AA), semnat la 27 iunie 2014 [14] si
ratificat de Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014 [15]. Cateva luni mai tarziu, la 13
noiembrie 2014, noul Acord cu Republica Moldova a fost ratificat si de Parlamentul European.

Incepand cu 1 ianuarie 2016, prevederile Acordului de Asociere au inceput si fie puse in
aplicare pe intregul teritoriu al tarii, inclusiv in regiunea transnistreana. lar la 1 iunie 2016,
Acordul de Asociere a intrat pe deplin in vigoare, odata cu finalizarea procedurilor de ratificare a
acestuia de catre parlamentele nationale ale statelor-membre ale Uniunii Europene.

Acordul de Asociere poate fi definit ca un act de intelegere dintre Republica Moldova, pe
de o parte, si UE cu statele sale membre, in conformitate cu competentele lor care decurg din
Tratatul privind Uniunea Europeana si din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si,
dupa caz, de asemenea, Euratom, in conformitate cu competentele sale prevazute de Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, pe de alta parte, ce creeazd un cadru
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juridic modern prin preluarea de componente esentiale ale acquis-ului comunitar si bazindu-se pe
doua elemente esentiale:

Asocierea politica

Acordul de Asociere nu specificd aderarea Republicii Moldova la UE, ci mai curind
recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede realizarea unei serii de
reforme politice, economice si sociale care vor permite o integrare graduala a tarii in UE[16].

Obiectivele asocierii se axeaza pe promovarea unei apropieri etapizate intre Republica
Moldova si UE, pe baza valorilor comune, inclusiv prin cresterea participarii Republicii
Moldova la politicile, programele si agentiile Uniunii Europene, consolidarea cadrului pentru un
dialog politic consolidat, promovarea, mentinerea si consolidarea pacii si a stabilitdtii atat la
nivel regional, cat si pe plan international, stabilirea conditiilor pentru consolidarea relatiilor
economice i comerciale care sd conduca la integrarea economica treptata a Republicii Moldova
pe piata internd a UE in domeniile convenite, intensificarea cooperarii in domeniul justitiei,
libertatii si securitatii in vederea consolidarii statului de drept, a respectarii drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale, precum si crearea conditiilor pentru o cooperare tot mai stransd in
alte domenii de interes comun [17].

Din punct de vedere structural, Acordul de Asociere cuprinde: un Preambul, sapte Titluri,
Anexe si Protocoale. Preambulul Acordului recunoaste aspiratiile europene ale Republicii
Moldova, precum si faptul ca Republica Moldova, ca tard europeand, are o istorie si valori
comune cu statele membre ale UE si se angajeaza sa pund in aplicare si s promoveze aceste
valori care inspira Republicii Moldova la alegerea sa europeana.

Anexele completeaza prevederile Acordului de Asociere, facand referinta la cadrul juridic
al Uniunii Europene, in special la Directivele Consiliului UE si ale Parlamentului European, care
urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala, fiind stabilit si un calendar precis de implementare
a acestora.

In esentd, AA insumeaza o serie de angajamente pe care Republica Moldova si Uniunea
Europeana si le-au asumat cu scopul de a aprofunda si intari legaturile existente [18]. Astfel,
pentru a asigura indeplinirea acestor angajamente, prin Acord partile au consemnat sa stabileasca
un mecanism institutional de monitorizare a implementarii, dar si luare a deciziilor asupra
aspectelor ce cad sub incidenta prevederilor Acordului [19].
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Titlurile Acordului de Asociere UE-RM

Titlul
I

Defineste principiile generale ale cooperdrii intre Pérti. printre care:
respectarea principiilor democratice, drepturilor omului. libertitilor
fundamentale si statului de drept; respectarea principiului suveranitatii si
integrititii teritoriale a statelor, inviolabilitatea fronftierelor si

independenta; promovarea principiilor economiei de piatd, buna guvernare,

lupta cu coruptia si crima organizata; promovarea dezvoltarii durabile.

Titlul
I1

Se referd la dialogul politic, reforme si cooperare in domeniul politicii
externe si de securitate;

Titlul
I11

Se referd la aspecte ce tin de spatiul de libertate, securitate si justitie. si
presupune consolidarea cooperirii politienesti in domenii ca migratia si
azilul. gestionarea frontierelor. protectia datelor cu caracter personal.
circulatia persoanelor. combaterea criminalitdtii organizate s.a.

Titlul
IV

Reglementeazad cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala.
precum, reforma administratiei publice; dreptul societatilor comerciale,
contabilitate si audit; ocuparea fortei de munci, politica sociala, politica
bugetari si de audit extern; agricultura; dezvoltarea rurald; transportul;
mediul inconjuritor; sinitatea publica, protectia civild s.a.

Titlul
Vv

Stabileste aspecte privind cooperarea comerciala. inclusiv accesul pe piatd
al bunurilor, eliminarea taxelor vamale, regimul vamal comertul cu
servicii. circulatia capitalurilor etc.

Titlul
VI

Se referd la asistenta financiara;

Titlul
VII

Contine prevederi referitoare la aspecte institutionale.
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Structura institutionald comuna a Republicii Moldova si Uniunii Europene de
implementare a Acordului de Asociere

La nivel institutional, este creat Consiliul de Asociere cu rolul de monitorizare a punerii
in aplicare a prevederilor, dar si de revizuire periodicd a functiondrii anumitor aranjamente.
Consiliul este format din reprezentanti ai Consiliului Uniunii Europene, ai Comisiei Europene si
ai Guvernului Republicii Moldova [20].

Structura Consiliului de Asociere

( Comitetul de
Asociere
L Parlamentar

CONSILIUL DE

ASOCIERE

Comitetul de
Asociere in
configuratia Comert

Comitetul
de Asociere

Justitie, Cooperare Misuri

Comert si
Dezvoltare
Durabili

Indicatii
Geografice

Economica
si Sectoriala

Libertate si

1 Sanitare si
Securifate

Fitosanitare

Deciziile se iau prin comun acord si sint obligatorii pentru parti. Consiliul de Asociere se
intruneste periodic, dar nu mai rar de o data pe an la nivel ministerial.

Acordul de Asociere se fundamenteaza pe o abordare inovativd si ambitioasa, incluzand
crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator — ZLSAC [21].

Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor este un acord intre UE si Republica
Moldova care urmareste o relatie comerciala preferentiald, bazata pe conditii mutual avantajoase,
acordand fiecarei din aceste parti un acces mai bun pe piata, decat ce este oferit altor parteneri de
comert [22].

Acordul de Liber Schimb urméreste eliminarea taxelor vamale de import (si export, daca
exista) in comertul produselor intre aceste parti [23]. Acesta are ca scop eliminarea barierelor in
comertul serviciilor si un acces mai bun al companiilor pe pietele respective:

Aspectele incluse in ZLSAC cu Republica Moldova

Componenta
sAprofundata”

Regulile

‘Trade only’

1. Obligatiuni tarifare
2. Regulile de origine
3. Servicii si dreptul de
stabilire

Aspectul
»Comprehensiv”

1. Politici concurentiale
2. Proprietatea
intelectuala

3. Dezvoltare durabila si
transparenta

1. Siguranta
alimentara/masuri sanitare
si fitosanitare

2. Reglementaritehnice si
standarde pentru bunurile
industriale

3. Facilitari comerciale si
vamale
4. Achizitii public

5. Servicii
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Zonele de Liber Schimb (ZLS) stabilite de UE in relatie cu partenerii sdi comerciali, de
obicei includ un numar de domenii, care depasesc ,,comertul” obisnuit.

Este o abordare ,,cuprinzatoare” vis-a-vis de comert, legata de faptul ca comertul nu mai
este decuplat de politicile interne privind achizitiile, concurenta, proprietatea intelectuald sau
dezvoltarea durabild. Aceste aspecte sunt prin urmare incluse in ZLSAC cu Republica Moldova
[24]. O dimensiune specifica a politicilor are referinta la aspectul ,,aprofundat” al acestei Zone de
Liber Schimb cu Republica Moldova.

Fiind membrul al Parteneriatului Estic, Republicii Moldova i-a fost oferit un statut
avansat de parteneriat cu UE, orientat sa creeze legiaturi politice si economice mai strianse
cu UE. Pe aceasta baza, ZLSAC include o serie de prevederi care vizeaza reformarea
comertului si politicilor comerciale ale Republicii Moldova, in conformitate cu acquis-ul
comunitar. Acestea vor viza modernizarea economiei, atragerea investitiilor UE in tara,
pentru un mediu mai previzibil al politicilor.

Dupa sase ani de implementare a Acordului de Asociere, astdzi cooperarea sectoriald
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova este mai consolidata, in special, in domeniul
cercetdrii, al inovarii si cel al educatiei.

Beneficiile, de asemenea, au fost multiplicate
de regimul fara vize cu UE [25], lansat la 28 aprilie
2014. Cooperarea in domeniul politicii externe si
securitatii a fost aprofundata.

Totusi, functionarea institutiilor democratice,
fortificarea statului de drept si a independentei
justitiei nu au cunoscut transformari clare, ceea ce a
afectat sever calitatea dialogul UE-Moldova, implicit
valorificarea deplina a suportului european [26].

In pofida acestor constrangeri, datoriti Zonei

: > : de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator,
Republica Moldova s-a apropiat puternic din punct de vedere economic de Uniunea Europeana.
UE a devenit principalul partener economic al tarii.

Schimburile comerciale intre UE si Republica Moldova au atins in 2017, 3.45 milliarde
de euro, cu patrime mai mult fatd de momentul ntrarii in vigoare a Acordului de Liber Schimb
[27]. Astazi, aproximativ 70% din exporturile
moldovenesti sunt orientate pe piata Uniunii
Europene, iar importurile reprezintd aproape

50%. A E=V\AS
Ponderea UE 1in totalul exporturilor NEW

moldovenesti a crescut de la 53,3% in 2014, la - 3@@5:
68,5% in anul 2018 [28]. Astfel, 2 din 3 euro
castigati din export vin din Europa.

Impactul net al exporturilor in UE & -
este estimat la peste 367 de milioane de euro, .
contribuind la crearea a peste 15.000 de locuri de ‘ v
muncad si ajutand la cresterea cu 5% a veniturilor
la Buget si cu 320 de milioane de euro a investitiilor in sectorul privat.

ZLSAC a adus beneficii importante economiei moldovenesti in ansamblu. Cresterea
exporturilor spre UE, estimatd la 367 milioane de euro, a impulsionat cresterea Produsului Intern
Brut cu 7%, cresterea investitiilor in capital fix cu 11% - circa 320 milioane euro si cresterea
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veniturilor bugetare cu 5% sau circa 355 milioane euro (efect cumulativ pand la sfarsitul anului

- WELLBENG 2

2020):

-~

Sectorul agroalimentar este principalul beneficiar al ZLSAC. In 5 ani de Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator [29], exporturile agricole catre UE au crescut cu 44%, iar cele
industriale — cu 11%.

Cresterea exporturilor de oleaginoase si cerealiere citre UE

Griau
*+321%

Porumb
*+148%

Importurile din UE in Republica Moldova la randul lor au scazut. Importurile de produse
agroalimentare s-au diminuat cu 4%, iar de industriale — cu 15%. Deficitul balantei comerciale s-
a redus cu 45%.

Cu toate acestea, potentialul oferit de Acordul de Asociere si de Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator inca urmeaza sa fie valorificat. Cheia progresului in acest sens ramane
existenta unei vointe politice clare si consecvente in realizarea tuturor prevederilor Acordului de
Asociere.

lar aceasta inseamna ca rezultatele transformarilor trebuie sd contribuie la dezvoltarea
durabild a tdrii, sa aducd mai multe beneficii vizibile cetatenilor si sd ajute la integrarea continua
a Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
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CUM FUNCTIONEAZA UNIUNEA EUROPEANA?

Uniunea Europeana este mai mult decéat o simpla confederatie de tari, Insd nu este un stat
federal. Ea este unica din punct de vedere istoric, iar sistemul ei de luare a deciziilor a evoluat
constant in ultimii 60 de ani.

Tratatele (cunoscute sub denumirea de ,,legi primare”) stau la baza unui mare corp de legi
,»secundare”, care au un impact direct asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor UE. Legile secundare
sunt alcatuite in principal din reglementari, directive si recomandari adoptate de institutiile UE.
Aceste legi, impreuna cu politicile UE, sunt rezultatul deciziilor luate de Consiliu (ce reprezinta
guvernele nationale), Parlamentul European (ce reprezintd cetatenii) si Comisia Europeana (un
organism independent de guvernele UE ce sustine interesul colectiv european ). De asemenea,
existd alte institutii si organisme care joacd un rol important in functionarea UE, cum este
prezentat mai jos.

Institutiile Uniunii Europene

EXECUTIVE

Comisia Europeana

Consiliul European 28 comisari, stabiliti de
iy . . . Consiliul European si confirmati
28 lideri nationali a UE - op ?1 €O -
; _ de Parlament
Stabilesc agenda politica Pro e
& ropun si implementeaza
legislatia

LEGISLATIVE

Consiliul Uniunii Europene
(Consiliul de Ministri)
28 de ministri , grupati pe

domenii politice

Parlamentul European

705 membri, alesi direct de
cetdtenii UE

Aproba sau resping legi . .
p pig leg Aproba sau resping legi

JUDICIARE

Curtea de Justitie a UE Curtea de Conturi

Doua curti, cu judecatori Europeané
aprobati in comun de guvernele _ _
TErrTElE 28 membri, aprobati de
- : Consiliul de ministri
Interpreteaza legile UE si - .
solutioneaza litigiile Revizioneazd bugetele

FINANCIARE

Banca Centrala Europeana

Presedintele si boardul executiv
e aprobat de Consiliul European

Mentine stabilitatea valutei
Euro si supravegheaza sistemul
financiar European
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Parlamentul European

Parlamentul European este singurul organ legislativ al UE ales direct de catre cetatenii
UE. Celelalte reprezinta ori sunt numite de catre statele membre. Parlamentul are 705 de membri
(eurodeputati) alesi pentru un mandat de cinci ani. Votarea are loc in aceeasi perioada de patru
zile 1n toate statele membre. Locurile sunt alocate in functie de populatia statelor membre, dar,
ca si in cazul Consiliului, ponderea nu este direct proportionala.

Pe langa rolul sau legislativ, Parlamentul a ajuns sa exercite o influentd din ce in ce mai
mare asupra numirilor in functii cheie ale UE. Parlamentul poate lansa investigatii, organiza
audieri publice, poate crea comisii temporare de anchetd si poate pune intrebari orale si scrise
Comisiei si Consiliului [30].

Consiliul European

Consiliul European este format din sefii de stat sau de guvern din statele membre,
impreuna cu presedintele Comisiei.

Consiliul se intruneste, de obicei de 4 ori pe an. tara care are presedintia rotativa a
Consiliului de Ministri, de asemenea, prezideazd Consiliul European si gazduieste semestrialul.
Aceasta tara, poate, de asemenea, sd convoace sesiuni speciale ale Consiliului European pentru a
rezolva sau pentru a evidentia anumite probleme [31].

Consiliul

Consiliul (cunoscut si sub numele de Consiliul Ministrilor) este format din ministri din
guvernele nationale ale UE. Fiecare stat are randul sau in detinerea presedintiei Consiliului
pentru o perioada de 6 luni. La fiecare sedintd a Consiliului participd un ministru din fiecare tara
UE. Domeniul ministrilor ce vor participa la sedinte depinde de subiectul ce se afla pe ordinea de
zi: afaceri externe, agricultura, industrie, transport, mediu, etc. Misiunea principald a Consiliului
este de a aproba legile UE. In mod normal, Consiliul impartiseste aceastd responsabilitate cu
Parlamentul European.

De asemenea, Consiliul si Parlamentul au responsabilitatea de a adopta bugetul UE. In
plus, Consiliul semneaza acorduri internationale care au fost negociate de Comisie. Conform
Tratatului de la Lisabona, in dependentd de importanta problemei, Consiliul trebuie sa ia
deciziile fie cu votul majoritatii simple, fie cu votul ,,cu majoritate calificata”, fie in unanimitate,
in functie de subiectul care urmeaza sa fie decis.

Pana la 1 noiembrie 2014 o decizie se adopta daca:

» cel putin 260 din cele 352 de voturi (adica 73,9%) erau in favoarea deciziei;

« este aprobata de majoritatea statelor membre;

 dacd statele membre ce au votat in favoarea deciziei reprezinta cel putin 62% din
populatia UE;

De la 1 noiembrie 2014, conform Tratatului de la Lisabona, sistemul a fost simplificat.
Astazi, decizia este adoptata daca 55% din statele membre sunt in favoarea acesteia si daca
aceste state reprezinta cel putin 65% din populatia UE [32].

Comisia Europeana

Comisia Europeand este o institutie-cheie a UE. Numai ea are dreptul si elaboreze
propuneri de noi legislatii UE, pe care ulterior le transmite Consiliului si Parlamentului pentru
dezbatere si adoptare. Membrii sdi sunt numiti pentru un mandat de 5 ani prin acord intre statele
membre, sub rezerva aprobarii Parlamentului European. Comisia raspunde in fata Parlamentului,
astfel intreaga Comisie trebuie sa demisioneze daca Parlamentul adopta o motiune de cenzura
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impotriva sa. Comisia este alcatuitd din cite un membru din fiecare tara UE (comisar),
presedintele Comisiei si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, care este unul dintre vicepresedintii Comisiei. Comisia se bucura de un grad
substantial de independentd in exercitarea competentelor sale. Misiunea sa este de a sustine
interesul comun, ceea ce inseamna ca aceasta nu ia instructiuni de la niciun guvern national. Ca
»gardian al tratatelor”, ea trebuie sd se asigure cd reglementarile si directivele adoptate de
Consiliu si Parlament sunt puse in aplicare de citre statele membre. In caz contrar, Comisia
poate duce partea care a comis o infractiune la Curtea de Justitie pentru a o obliga sa respecte
legislatia UE [33].

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), cu sediul la Luxemburg, este formata din
cate un judecator din fiecare tara UE. Fiecare judecator este asistat de opt avocati generali.
Acestia sunt numiti prin acord comun al guvernelor statelor membre pentru un mandat de 6 ani.
Rolul Curtii este de a asigura respectarea legislatiei UE si respectarea si aplicarea corectd a
tratatelor [34].

Banca Centrala Europeana

Banca Centrala Europeand (BCE), situatd la Frankfurt, este responsabild pentru
gestionarea monedei euro si a politicii monetare a UE. Principalele sale sarcini sunt mentinerea
stabilitatii preturilor si supravegherea bancilor din zona euro [35].

Rolul executat al Statelor Membre

Statele membre raman actori princiapli ai UE din cateva motive, printre care:

In primul rind, acestea sunt reprezentate direct in doud dintre principalele organe de
decizie ale Uniunii, Consiliul de Ministri si Consiliul European si dreptul de a fi membru al altor
doua organe majore de decizie, Comisia si CJUE. De asemenea, acestia selecteaza presedintele si
organele de conducere ale BCE. Pozitiile statelor membre in Consiliul European si Consiliul de
ministri, precum si eforturile capitalelor nationale de a influenta Comisia si BCE se bazeaza pe
calcule ale interesului economic si politic national concret, mai degraba decéat pe angajamentul
fata de idealul abstract al unei Europe unite.

In al doilea rand, in unele domenii de politicd ale UE, in special PESC si anumite
domenii ale justitiei si afacerilor interne, procesul decizional rdmane 1n mare masurd
interguvernamental. Statele membre se angajeazd prin tratate sd dezvolte pozitii comune si sa
intreprinda actiuni comune, dar acestea sunt pozitiile si actiunile statelor suverane care accepta
sa lucreze Tmpreund, nu o singurd pozitie creatd de institutiile centralizate care 1si exercitd
propriile puteri. Dificultatile pe care UE le-a intampinat in crearea unei PESC sau in abordarea
unor probleme precum imigratia la nivel european subliniaza persistenta diferitelor traditii si
interese nationale intre statele membre - diferente care, in unele privinte, s-au extins cu fiecare
extindere a Uniunii.

In al treilea rand, in alte domenii de politici, competenta decizionald fie rimane in
totalitate la statele membre, fie este impartita intre Uniune si statele membre. Educatia, sanatatea,
bunastarea sociala si cultura sunt in mare parte domenii de responsabilitate nationala, in timp ce
actiunile din domeniul transportului, dezvoltarea regionald, mediu si politica de concurentd sunt
impartite intre institutiile UE si statele membre.

In al patrulea rand, statele membre joaci un rol cheie in implementarea politicilor UE -
chiar si cele care fac obiectul competentei UE.
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UE este unica intre organizatiile internationale in masura in care membrii sdi au
combinat suveranitatea si puterile delegate institutiilor centrale. Totodata, este important
sa nu subestimam rolul statelor membre sau relevanta continua a interesului national si a

politicii interne in procesul de integrare.

Dreptul UE

l 1.Propunereadin partea Comisiei

l 2. Opiniile din partea parlamentelor nationale

v

3. Opiniie din partea Comitetului European Economic si
Social sifsau Comitetul Regiunilor (dacd e necesar)

PRIMA LECTURA l

4. Prima lecturain Parlamentul European: Parlamentul
adopta o pozitie (amendamente)

1]

l 5. Comisia poate modifica propunerea parlamentului

v

l 6. Prima lecturdin Consiliu

—
Lan ~

7.Consiliul aproba pozitia Parlamentului

Actul este adoptat

8. Consiliul si

Parlamentul nusuntde acord privind amendamentele.
Consiliul adopta o pozitie in prima lectura

A DOUA LECTURA

9. A doua citire de Parlament: Parlamentul aproba pozitia
Consiliuluiin prima citire - actul este adoptat ,ina doua
lecturdtimpurie” - sau propune amendamente

v

10. Opinia comisiei referitor laamendamentele
Parlamentului

v

l 11. A doua lecturdin Consiliu

—

12. Consiliul aprobatoate amendamentele Parlamentului

in pozitia Consiliului la prima lecturd
Actul este adoptat

13. Consiliul si Parlamentul nu sunt de acord referitor la

amendamentele pozitiei Consiliuluila prima lectura

CONCILIEREA |

l 14. Comitetul de Conciliere este convocat

1]

l 15. Comitetul de Conciliere accepta un text comun

—

16. Parlamentul si Consiliul accepta propunerea 17. Parlamentul sifsau Consiliul nu sunt de acordcu

Comitetuluide Conciliere propunerea Comitetului de Concliere
Actul este adoptat Actul nu este adoptat
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» Sefii de stat si / sau guvernele tarilor membre a UE se intilnesc, in calitate de
Consiliu European, pentru a stabili directia politica generala a UE si pentru a
lua decizii majore cu privire la problemele cheie.

» Consiliul, format din ministri din statele membre ale UE, se intruneste frecvent
pentru a lua decizii de politica si a adopta legi in UE.

» Parlamentul European, care reprezintd cetitenii, impartiseste puterea
legislativa si bugetara cu Consiliul.

» Comisia Europeani, care reprezinta interesul comun al UE, este principalul
organ executiv. Acesta prezintd propuneri de legislatie si asigura aplicarea
corecta a politicilor UE.

Dreptul UE este diferit de dreptul international, prin faptul ca are efecte directe asupra
cetatenilor si a altor persoane juridice, la fel trebuie respectat de statele suverane care sunt
membre ale Uniunii. in acelasi timp, acesta nu a inlocuit legislatia statelor membre, care coexisti
si se presupune ca este in concordanta cu dreptul UE. Sistemul juridic al UE este unic - fard alte
alternative asemanatoare — in intreaga lume.

Dreptul UE poate fi impartit in doud categorii principale: primara si secundard. Tratatele
fondatoare constituie legea primara a Uniunii. O astfel de lege se adopteaza prin acordul unanim
al statelor membre, in general printr-o conferintd interguvernamentald. Tratatele necesita
ratificarea la nivel national de catre parlamentele nationale si, in unele cazuri, de referendumurile
nationale. Tratatele de aderare, care sunt incheiate intre statele membre existente si noii membri
atunci cand aderd la UE, constituie, de asemenea, dreptul primar, deoarece modifica tratatele
existente.

Dreptul secundar consta din legislatia adoptata de institutiile UE. El este utilizat pentru a
traduce obiectivele si intentiile de scara larga din tratate in reguli si masuri politice specifice,
adaptate situatiei, deoarece, tratatele de fondare ale UE nu pot preciza in detaliu toate nuantele
politicilor comune in comert, transport, concurentd si multe alte domenii reglementate in ele.
Acest lucru trebuie facut in timp, prin actiuni ulterioare ale institutiilor UE. Masurile legale
adoptate de si prin aceste institutii constituie dreptul secundar al Uniunii.

Bugetul

Alaturi de lege, a doua caracteristica care distinge UE de alte organisme internationale si
care reflectd profunzimea procesului de integrare este bugetul sau. Spre deosebire de institutiile
internationale care primesc finantare din partea statelor membre, UE este finantatd exclusiv
printr-un sistem de ,;resurse proprii”. In primii ani ai Comunititii, statele membre au platit la
buget ca intr-o organizatie internationald traditionald. Cu toate acestea, in conformitate cu
tratatele din 1970 si 1975, CE a obtinut o sursd autonoma de venit. Aceasta a constat in trei
elemente:

- taxele vamale percepute in cadrul tarifului extern comun,
- taxele la produsele agricole importate

- i 0 parte din taxa pe valoarea adaugata (TVA) colectate in fiecare dintre statele
membre.

De asemenea, CE a adaugat a patra resursd proprie, care constd intr-o evaluare automata a
fiecaruia dintre statele membre, pe baza produselor lor nationale totale si pe cap de locuitor.
Componenta resurselor proprii a evoluat de-a lungul timpului, in asa mod ca ponderea relativa a
veniturilor din taxele agricole si vamale a scazut.

In conformitate cu procedurile bugetare ale UE, Comisia intocmeste un proiect preliminar
de buget pe care il prezintd Consiliului de Ministri. Consiliul poate si, de obicei, modifica
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proiectul Comisiei. Apoi, stabileste, cu vot majoritar calificat, proiectul de buget si il transmite
Parlamentului, care are dreptul si propuni amendamente inainte de aprobarea bugetului final. In
cazul diferentelor dintre Consiliu si Parlament, Consiliul ia deciziile finale privind cheltuielile
obligatorii, adica cheltuielile esentiale pentru indeplinirea obligatiilor tratatelor, cum ar fi PAC.
Parlamentul ia deciziile finale cu privire la cheltuielile optionale, are posibilitatea doar sa creasca
aceste cheltuieli intr-un anumit procent care este determinat in fiecare an tinand cont de cresterea
economicd, inflatiei si cresterilor cheltuielilor guvernamentale in statele membre. De asemenea,
Parlamentul poate respinge, cu un vot de doua treimi, proiectul de buget in ansamblu si poate
solicita depunerea unui nou buget.

Relatiile si interconexiunea intre Institutiile UE

Cetatenii Uniunii

Europene

Consiliul Numeste Aproba sau  [EEGEUETHERIT]
European presedintele respinge European

Nugneste Comisia Consiliul UE
conaucerea o — - -
| Europeana (Consiliul de Ministri)
Banca Seteaza Propune si Aproba sau
Europeanﬁ agenda politica implementeaza respinge
Centrala L ! !
- - Aproba sau
Legile si Bugetul UE < lespinge ]
Interpreteaza si Revizioneaza Numeste
rezolva disputele hugetul
Curtea de Justitie a Curtea de Conturi

Uniunii Europene

Europeana
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DOMENII DE ACTIUNE A UNIUNII EUROPENE

Domeniile de actiune a UE sunt determinate de trei principii de baza:

Principiul de atribuire - UE are doar autoritatea care i-a fost conferita de tratatele UE,
care la randul lor au fost ratificate de toate tarile membre.

Principiul de proportionalitate - actiunea UE nu poate depasi ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor tratatelor.

Principiul de subsidiaritate - in domenii in care pot actiona UE sau guvernele nationale,
UE poate interveni numai daca ea poate actiona mai eficient decat guvernele [36].

Competente exclusive a Uniunii Europene

In anumite domenii, numai UE este capabild si adopte legi. Rolul tirilor membre se
limiteazd la aplicarea legii, cu exceptia cazului in care UE le autorizeaza sd adopte singure
anumite legi. In aceste domenii, UE are ceea ce tratatele numesc competente exclusive:

* Uniunea vamala;

« Stabilirea regulilor de concurenta pentru piata unica,

* Politica monetara pentru tarile din zona euro;

* Acorduri comerciale si internationale (in anumite circumstante);

» Plantele si animalele marine reglementate de politica comuna in domeniul pescuitului.

Competentele comune a UE

In anumite domenii, atat UE, cét si tarile membre pot adopta legi. Tarile membre pot face
acest lucru numai daci UE nu a propus deja legi sau a decis cd nu va face acest lucru. In aceste
domenii, UE are ceea ce tratatele numesc competente comune:

* Piata unica;

* Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale;

» Coeziune economica, sociala si teritoriala;

* Agricultura;

* Pescuit;

* Mediu inconjurator;

» Protectia Consumatorului;

* Transport;

* Retele transeuropene;

* Energie;

* Securitate si justitie;

* Sanatate Publica;

* Cercetare si spatiu;

* Cooperare pentru dezvoltare si ajutor umanitar;

Competente de sprijin a UE

In anumite domenii, UE poate doar sprijini, coordona sau completa actiunile tarilor
membre. Aici UE nu are puterea de a adopta legi si este posibil sa nu interfereze cu capacitatea
tarilor membre de a face acest lucru. UE are ceea ce tratatele numesc competente de sprijin in
urmatoarele domenii:

* Sanatate publica,

« Industrie;

e Cultura;

e Turism,;

* Educatie si formare, tineret si sport;

* Protectia civild;

* Cooperare administrativa,
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Competente speciale a UE

In anumite domenii, competentele speciale permit UE sa joace un anumit rol sau sd

depdseasca ceea ce este permis In mod normal in cadrul tratatelor:
* coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munca.
» definirea si punerea In aplicare a politicii externe si de securitate comune.

+ ,clauza de flexibilitate”, care in conditii stricte permite UE sd ia masuri in afara

domeniilor sale normale de responsabilitate.

Competentele Uniunii Europene

Competente
exclusive

Uniunea are competenta
exclusiva de a stabili
legislatia si de a incheia
acorduri internationale
atunci cind aceasta este
prevazutintr-un act
legislativ al Uniunii in
domeniile:

- Uniuneavamali;
- Stabilirea normelorde
rentd necesare
i pietei interne;
monetard pentru
Statele Membre a ciror monedd
este euro;

- Conservarea resurselor
biologice marinein cadrul
politiciicomunein domeniul
pescuitului;

- Politica Comerciald Comuna;
- Incheierea anumitor acorduri
internationale;

Competente comune

Statele membre nu-si pot
exercita competentele in
domeniile in care Uniunea a
facut acest lucru, adica:

ainternd;
iald, pentru
aspectele definitein Tratatul
privind UE (versiunea
consolidatd) - Coeziunea
economici i

- Mediul inconjurator;
- Protectia consumatorului;
- Transport;

comune privind
sigurantain problemelede
sdnitate publici, pentru
aspectele definitein Tratatul
privind UE (versiunea
consolidatd);

Obiectivele principale a UE

Scopul principal al Uniunii Europene este promovarea pacii, respectarea valorilor UE si

imbunatatirea bunastarii natiunilor.
Principalele obiective care deriva din scopul principal sunt:

» Zona europeana comuna fara frontiere
Obiectivul este de a crea o Europa libera si sigurd, fard frontiere interne.

» Piata interna

Exercitarea de competenta
a Uniunii nu are ca rezultat
impiedicarea Statelor
Membre de a-si exercita
activitatea in domeniile de:

- cercetare, dezvoltare
tehnologica sispatiul
extraatmosferic;

- cooperarea pentru dezvoltare,
ajutor umanitar;

Uniunea coordoneaza
politicile Statelor Membre
sau implementeaza
suplimentar politici
comune care nu sunt
abordate altfel din
domeniile:

- politicileeconomice, de
ocupare a fortei de munca si
celorsociale;

- politici externe comune, de
securitate siapdrare;

Competente de
sprijin

Uniunea poate desfasura
actiuni pentru sprijinirea,
coordonarea sau
completarea actiunilor
statelor membre in
domeniile:

- culturs;
- turism;
- educatie, tineret, sportsi
formare profesionald;
- protectie civild (prevenirea
dezastrelor);
- cooperare administrativa;

Obiectivul este de a asigura comertul usor si eficient in Europa. Concurenta intre
companii ar trebui sd fie una libera si corecta. Uniunea Europeand incearcd sa creeze o
economie de piatd competitiva care sd tind seama de bunastarea si nevoile sociale ale
oamenilor.
» Dezvoltare stabila si durabila

Obiectivul este de a asigura dezvoltarea durabilda si constanta a Europei. Aceasta
inseamnad o crestere economica echilibrata si preturi stabile. O problema importanta este
protectia mediului, domeniu in care UE permanent face eforturi majore pentrua-I restabili
si a diminua impactul industriei asupra acestuia.
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» Dezvoltare stiintifica si tehnologica
Uniunea Europeana sprijina avansarea stiintifica si tehnologica si investeste in educatie.
Ca rezultat este crearea unei forte de munca calificate si a unui standard ridicat de
productie tehnologica.

> Prevenirea excluziunii sociale
Uniunea Europeana lucreaza din greu pentru a preveni excluziunea sociala si depune
efort pentru a nu pierde oamenii in afara pietei muncii si a societatii in general. Uniunea
lucreaza pentru obtinerea egalitdtii de gen, Sociale, rasiale s.a.

> Solidaritatea
Solidaritatea intre tari si oameni este promovata in domeniile economiei, egalitatii sociale
si egalitatii regiunilor. UE crede si depune efort pentru ca statele membre trebuie sa fie
loiale unul fata de celdlalt. Asta inseamna ca statele trebuie sa isi asume responsabilitatea
s1 sd se inteleagd unele cu altele.

» Respectul pentru limbi si culturi
Uniunea Europeana respecta limbile si culturile fiecarei tari, care comstituie comoara
fiecarei natiuni.

» Politica externa si de securitate comuna
Uniunea Europeana incearcd sa promoveze pacea nu numai in Europa, ci si in alte parti
ale lumii, astfel, urmarind asigurarea si mentinerea pacii, ca si securitatea oamenilor in
Europa si in afara ei. Odata cu politica externd comund, Uniunea Europeand vrea sa se
convinga ca resursele planetei sunt utilizate echilibrat si ca mediul nu este distrus. UE
pledeaza pentru comertul liber si echitabil si incearca sa elimine sdrdcia, inclusiv si
internationala. Uniunea Europeana respectd Carta Natiunilor Unite si subliniaza
importanta normelor internationale comune [37].

Strategia EUROPE 2020

Strategia ,,Europe 2020 a fost conceputa ca o strategie Europeand de iesire din criza
economica si financiara globala din 2008, care a continuat in Europa urmatorii doi ani. Aceasta
criza s-a transformat intr-0 problema a datoriilor externe, cu riscul de transfer la alti membri ai
zonei euro. Ea a pus in discutie nu numai solvabilitatea diferitelor state membre, ci si multe
dintre realizarile care deja au fost luate ca fapte in UE. De asemenea a fost subliniata necesitatea
unei cooperdri economice europene sporite pentru a face fatd cauzelor care au stat la baza crizei
respective (diferente de competitivitate intre statele membre si dezechilibre bugetare) si a
impiedica raspandirile in sfera monetara, in special in zona euro.

Strategia Europe 2020, care a primit acordul Consiliului European in primavara anului
2010, isi are scopul de a consolida cooperarea politicilor economice a Statelor Membre in
vederea promovarii cresterii durabile in UE. Strategia Europe 2020 dezvolta Strategia de la
Lisabona (2000-2010) si se bazeaza pe obiectivele si instrumentele acesteia din urma care au fost
revizuite in 2005, si s-au axat pe crestere economica si asigurarea locurilor de munca [38].

Pentru a atinge acest scop, UE a adoptat obiective care trebuie atinse pana in 2020 in
cinci domenii cheie:

* Ocuparea fortei de munca:

- 75% din populatia intre 20 si 64 de ani este angajata;
* Cercetare si dezvoltare:
- 3% din PIB este investit in sectorul de cercetare si dezvoltare;
* Schimbari climatice si energetica:
- Emisiile de gaze cu efect de sera sunt reduse cu 20% fata de 1990;
- Ponderea surselor regenerabile de energie in consumul de energie e redus cu
20%;
- Eficienta energetica care trebuie Tmbundtatitd cu 20%;
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* Educatie:
- Ponderea abandonului scolar timpuriu e redus sub 10%;
- Cel putin 40% din persoanele cu varsta intre 30 si 34 de ani au terminat studii
superioare sau alte studii echivalente;
* Séracia si excluderea sociala:
- Cel putin 20 de milioane de persoane mai putin expuse riscului de saracie sau
excludere sociala.

Acum, la sfarsitul campaniei Europe 2020, este clar ca aceasta a oferit o contributie
importanta la dezvoltarea socio-economica a UE de la lansarea sa in 2010. Ocuparea fortei de
munca in Europa este la un nivel record. Obiectivele privind emisiile de gaze cu efect de sera si
obiectivele referitor la invatamantul superior au fost indeplinite. Obiectivele privind energia
regenerabild si eficienta energetica sunt aproape de a fi indeplinite. Cu toate acestea, sunt
necesare progrese considerabile pentru stimularea mai multor investitii in cercetare si inovare si
pentru combaterea saraciei si excluderii sociale [39].

Zece prioritati pentru Europa

1. Un nou impuls
pentru locuri de
munca, crestere
si investitii
: 4.0 piatd interna. g /
2.0 piata unica g mai profundasi ; J e
digita% conectatd o  mai echifabild, cu 4 & O noud politica
obazdindustrialda privind migratia
consolidata / i

L AN

9. Un actor mai
puternic pe plan
mondial

® 10. O uniune a
schimbarilor
democratice
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EDUCATIA IN UNIUNEA EUROPEANA

Politica de Educatie a Uniunii Europene

Educatia este unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Prin urmare, toate statele
membre ale UE percep nevoia de a creste calitatea educatiei lor, dar si satisfacerea nevoii de
acces la invatare 1n toate etapele vietii.

Politica educationalda a UE se realizeaza in esentd prin satisfacerea cerintelor de piata
internd, in functie de justificarile economice (Besgul, 2013). UE a inceput sa acorde importanta
politicilor educationale, observand ca trebuie sa asigure o integrarea culturala si sociala pentru
atingerea obiectivului de integrare politica si culturald (Besgul, 2013). Din acest motiv, politica
educationald a UE a reiesit din factorii sociali si economici si a fost vazuta un posibil instrument
pentru a indeplini cerintele egalitatii si justitiei in societate, o metoda de a realiza dreptatea
sociald si a contribui la cresterea economica (Fontaine, 2007).

In conformitate cu principiul subsidiarititii, politicile educationale sunt decise la nivelul
fiecarui stat membru. UE a infiintat o politica prin care fiecare tara isi poate gestiona propriul
sistem de invatdmant. Rolul UE este sd sprijine aceste sisteme educationale nationale si sa
coordoneze cooperarea lor. UE ofera un forum pentru asta si tinde sa imbunatateasca coerenta
politicilor de educatie. UE a creat politici in 5 arii principale ale educatiei:

- Invatimant superior de calitate

Principalele obiective ale UE in domeniul invatamantului superior includ:

* incurajarea mobilitatii studentilor si a personalului universitar,

* favorizarea recunoasterii reciproce a diplomelor si a perioadelor de studiu si

* promovarea cooperdrii Intre institutiile de invatdmant superior.

- Invitarea adultilor

Invitarea pe tot parcursul vietii a devenit punctul de bazi al strategiei educationale a UE.
Acest concept include in sine toate etapele si formele educatiei. In special UE incurajeaza adultii
sa dezvolte abilitati si cunostinte pe tot parcursul carierei lor pentru a reduce somajul si a
promova activismul civic.

- Politici scolare

UE foloseste sondaje nationale privind progresele si atingerea obiectivelor de competenta
la nivelul intregii UE pentru a se asigura ca toti elevii din Uniune primesc o educatie de calitate.

- Educatie si formare profesionala

UE permanent se straduieste sd Tmbunatateasca calitatea Invatdimantului in formare, sa
incurajeze mobilitatea si sd asigure ca programele reflectd nevoile pietei muncii.

- Cooperare internationald in domeniul educatiei si formarii

UE se promoveazd ca un hub de excelentd in educatie si sa sprijine tarile partenere ale
UE in imbunatatirea sistemelor lor de formare.

Educatia si cultura sunt esentiale pentru a dezvolta o Europa mai incluziva, mai coeziva si
mai competitivi. In 2017, la Summit-ul social de la Géteborg, Comisia Europeani si-a expus
viziunea pentru 2025 a unui Spatiu European de Educatie in care este garantatd libera circulatie a
studentilor: ,,Un continent unde a petrece timpul intr-un alt stat membru — pentru a studia, invata
sau lucra a devenit standard si unde, pe langa limba materna, vorbirea altor doua limbi devine
normad. Un continent in care oamenii au un puternic simt al identitatii lor de Europeni, a
mostenirii culturale Europene si a diversitatii sale.”

Pentru a dezvolta aceasta activitate in domeniul invatamantului superior, Comisia
Europeand lucreaza in prezent la trei prioritati cheie care vor stimula mobilitatea si schimburile
de studenti pentru toate tarile membre:

» O retea de universitati europene
Universitdtile europene sunt aliante transnationale care vor deveni universitatile
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viitorului, promovand valorile si identitatea europeand si vor revolutiona calitatea si
competitivitatea invatamantului superior european. Pentru a realiza acest pas important
inainte, Comisia testeaza diferite modele de cooperare pentru universitatile europene, in
special in cadrul programului Erasmus + [40].

» Recunoasterea reciprocd automata a diplomelor
Cu recomandarea Consiliului, statele membre ale UE 1isi asuma un angajament de a lua
masuri pentru introducerea recunoasterii automate a diplomelor obtinute in universitatile
din Europa pana in 2025. Aceasta va fi insotita de actiuni care vor crea incredere reciroca
in sistemele de educatie si vor sprijini statele membre pentru a imbunatati metodele de
recunoastere a reusitelor academice in scopul facilitarii mobilitatii studentilor [41].

» Un card de student european
Respectand pe deplin legislatia UE privind protectia datelor cu caracter personal, cardul
va garanta un schimb sigur de informatii despre studenti si va permite tranzitia fard
probleme intre institutiile de invatamant superior. Mai mult, cardul le va oferi studentilor
sansa de a accesa cursuri si servicii online furnizate la alte institutii de invatamant
superior [42].

Rolul cheie al educatiei in Strategia Europe 2020

In domeniul educatiei, strategia Europe 2020 stabileste doua tinte:
1) Reducerea numarului de persoane care parasesc scoala,
2) Cresterea ponderii adultilor care au terminat invatamantul tertiar,

adicd nivelul educational urmétor Invdtdmantului secundar, cum ar fi un liceu, scoala
gimnaziala, scoala pregatitoare universitara sau gimnaziu. Mai concret, strategia Europe 2020
prevede reducerea abandonului scolar precoce de la 15% la mai putin de 10%, si cresterea
procentului populatiei cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani care au terminat invatamantul
tertiar de la 31% la cel putin 40% pana in 2020. A doua tinta este deosebit de cruciald, deoarece
educatia joacd un rol esential In ocuparea fortei de munca si competitivitate, prin cresterea
gradului de angajare si prin favorizarea cresterii pe termen lung[43].

Strategia Europe 2020 a ridicat interesul politic european fata de invatamantul superior.
Concentrate pe cresterea ,,inteligenta”, ,,durabild” si ,,incluziva”, obiectivele Europe 2020 trebuie
realizate printr-o investitie mai eficienta in educatie, cercetare si inovare. Cadrul strategic pentru
cooperarea europeand in educatie si formare (ET 2020) a fost adoptat de Consiliul European in
mai 2009. Acesta a stabilit mai multe obiective care trebuie atinse pana in 2020, printre care:

* Procentul dintre 30 si 34 de ani cu studii universitare tertiare ar trebui sa fie de cel putin
40%

* Cel putin 20% dintre absolventii de Invatdmant superior si 6% dintre tinerii intre 18 si
34 de ani cu calificare profesionala initiala isi vor petrece ceva timp studiind sau activand in
straindtate.

* Cel putin 82% dintre tinerii Intre 20 si 34 de ani care au terminat cu succes invatamantul

secundar sau tertiar care au terminat studiile cu pana la trei ani in urma ar trebui sa fie angajati
[44].

Procesul Bologna

Declaratia de la Bologna din 1999 subliniazd cd o Europa a Cunoasterii este un factor
important pentru cresterea socialda si economica. Educatia si cooperarea educationald sunt
importante pentru dezvoltarea unor societdti stabile, pasnice si democratice.

Procesul Bologna este un proces voluntar de reforma a invatdmantului superior care are
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ca scop reformarea si internationalizarea sistemelor si institutiilor de invatdmant superior, pe
baza unui set de valori cheie. Procesul de la Bologna a fost lansat in 1999, cand ministrii de
educatie din 29 de tari s-au intalnit pentru a discuta despre dezvoltarea viitoare a invatimantului
superior in Europa, rezultand in Declaratia de la Bologna. Este unul dintre principalele procese
voluntare la nivel european si este implementat acum in 48 de tari care definesc Spatiul
European de Invitimant Superior (EHEA). Principalele obiective ale acestor tiri membre sunt
cresterea mobilitatii personalului si a studentilor si facilitarea gradului de angajare.

Astfel, o caracteristica speciald a Procesului de la Bologna este aceea cd tarile participa
voluntar, declardnd ca sunt dispuse sd reformeze sistemele nationale de Invatamant superior, in
conformitate cu obiectivele si prioritatile EHEA. Astfel, acesta se extinde cu mult peste
implementarea structurii cu trei cicluri, care este acum in mare parte completd in tarile
participante. De asemenea EHEA acopera numeroase subiecte, cum ar fi imbunatatirea calitatii
predarii si invatarii, aspectul social si recunoasterea corectd si transparenta a realizarilor in
timpul studierii.

Cu toate acestea, Uniunea Europeana are o competenta limitatd in ceea ce priveste
educatia si astfel eforturile nationale in aceste domenii devin cruciale. Asa cum s-a mentionat in
Comunicarea Comisiei privind recomandarile specifice fiecarei tari din 2018, statele membre
tind sa fie mai reticente in reformarea sistemelor lor sociale si educationale, astfel incat
progresele pot fi uneori lente.

Ca parte a Spatiului European de invitimant Superior, toate tirile participante au
convenit:

* sa introduca un sistem de invatamant superior cu trei cicluri format din studii de
licenta, masterat si doctorat;

* sa asigure recunoasterea reciproca a calificarilor si a perioadelor de invatare in
strainatate finalizate la alte universitati;

* sa implementeze un sistem de asigurare a calitatii, pentru a consolida calitatea si
relevanta invatarii si predarii.

Reforma Bologna este esentiald pentru crearea increderii necesare reusitei mobilitatii
academice, cooperarii transfrontaliere interuniversitare si recunoasterii reciproce a perioadelor de
studiu si a calificdrilor obtinute in straindtate. Procesul de la Bologna oferd, de asemenea, un
forum pentru dialogul cu tarile vecine cu privire la reformele invatdmantului superior si intrebari
legate de principiile academice comune, precum independenta universitatilor si participarea
studentilor la activitatile societatii civile. Acesta, la randul sdu a devenit un spatiu important
pentru diplomatia ,,blanda” cu tarile vecine din Balcanii de Vest (cu exceptia Kosovo), tarile
Parteneriatului Estic, Turcia si Rusia, precum si cu multe alte tari.

Comunicatele

Comunicatele convenite in cadrul conferintelor de trei ani ai ministrilor educatiei din
intreaga EHEA constituie baza politica pentru punerea in aplicare a obiectivelor si prioritétilor
Spatiului. Declaratia de la Bologna din 1999 a lansat procesul si a fost urmata de Comunicatul de
la Praga din 2001; Berlin, 2003; Bergen, 2005; Londra, 2007; Leuven / Louvain-la-Neuve, 2009;
Budapesta / Viena, 2010; Bucuresti, 2012 si Erevan, 2015. Cel mai recent comunicat a fost
convenit la Paris in mai 2018.

La Paris, ministrii Invatdmantului superior au convenit sd extinda focusul procesului de la
Bologna, care, acum acopera, de asemenea, pastrarea valorilor academice fundamentale, precum
independenta universitatilor si libertatea academicd. Comunicatul acordd, de asemenea 0O
prioritate mai mare subiectelor inovarii in predare si invdtare si dimensiunii sociale in
invatamantul superior. Cooperarea transnationala este un plan deosebit de ambitios. Un mijloc de
a realiza acest lucru este prin crearea ,,Universitatilor Europene”.
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Agenda reinnoitia a UE pentru invataméantul superior

In 2017, Comisia a publicat ,,Agenda reinnoiti a UE pentru invatamantul superior”.
Aceasta se concentreaza pe patru domenii prioritare:

* Ajustarea dezvoltarii competentelor in invatamantul superior la nevoile pietei muncii;

+ Crearea unui invatamant superior mai incluziv si accesibil pe scara larga si cresterea
mobilitatii in societate;

* Cresterea capacitatii de inovare a invatamantului superior;

» Cresterea eficacitatii si eficientei invatamantului superior.

Spatiul European al Educatiel

In mai 2018, in urma summitului de la Goteborg, Comisia Europeani a publicat un
comunicat intitulat ,,.Construirea unei Europe mai puternice: rolul politicilor pentru tineret,
educatie si cultura”. Acest document descrie viziunea Comisiei de a construi un Spatiu european
de educatie, inclusiv:

 Un program Erasmus + consolidat;

* Crearea a cel putin 20 de universitdti europene pand in 2024, ceea ce ar trebui sa
contribuie la aparitia diplomelor europene, care ar fi recunoscute in toata Europa;

* Crearea unui card de student european pentru a facilita mobilitatea;

* O propunere de recomandare a Consiliului privind promovarea recunoasterii reciproce
automate a diplomelor de invatdmant superior si invatamant secundar superior si a rezultatelor
perioadelor de invatare in strainatate.

Rolul Parlamentului European in crearea politicilor educationale

Datorita importantei politice crescande din ultimele decenii, Parlamentul a reusit sa
exercite o influentd din ce in ce mai mare asupra formarii politicilor de invatamant superior in
Europa pe cateva arii importante:

A. Mobilitatea

Parlamentul a lucrat cu succes pentru cresterea bugetului disponibil pentru programele
existente in domeniul invatamantului superior, inclusiv Erasmus+. In februarie 2017, a fost
adoptata o rezolutie privind Erasmus+ care analiza primii ani de implementare a programului,
subliniind succesele sale si sugerind modificari pentru imbunatatirea celei de-a doua parti a
programului-cadru multianual. Pentru urmatoarea generatic a programului Erasmus +,
Parlamentul a propus triplarea bugetului la 41 de miliarde de euro, permitand astfel participarea
mai multor studenti si realizarea unei incluziuni mai mari prin asta. Parlamentul a subliniat, de
asemenea, necesitatea unei mai bune cooperari cu alte programe europene de finantare si
cofinantare pentru actiunile care nu sunt finantate in prezent de Erasmus+. Textul final al noului
regulament privind Erasmus+ urmeazi si fie negociat si convenit cu Consiliul. In ceea ce
priveste situatia generatd de BREXIT, Parlamentul a jucat, de asemenea, un rol central in
vederea asigurarii drepturilor si statutului tinerilor care participa in prezent la un program de
schimb Erasmus+.

B. Legaturi cu angajarea ulterioara

De-a lungul anilor, Parlamentul a fost mereu interesat de invatdmantul superior si
legiturile sale cu ocuparea fortei de munca. In 2012 Parlamentul a adoptat o rezolutie privind
modernizarea sistemelor de invatdmant superior din Europa, solicitdnd institutiilor de Invatadmant
superior sd integreze invatarea pe tot parcursul vietii in curricula lor si sa se adapteze la noile
provociri prin crearea de noi domenii de studiu care sa reflecte nevoile pietei muncii. In urma
comunicdrii Comisiei din 30 mai 2017 privind o agenda reinnoitd a UE pentru invatdmantul
superior, Parlamentul a adoptat la 12 iunie 2018, o rezolutie privind modernizarea educatiei in
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UE. Privind invatamantul superior, aceasta rezolutie solicitd crearea unui spatiu european pentru
educatie si incurajeaza statele membre sd investeascd mai mult in invatdmantul superior si
sustine cooperarea 1intre invatamantul superior, lumea muncii, industrie, comunitatile de
cercetare si societatea in general.

C. Procesul Bologna

Pe langa initiativele politice proprii ale statelor membre, UE sprijind in mod activ
prioritdtile Bologna. Parlamentul a manifestat un interes de lunga duratd pentru consolidarea si
progresul procesului de la Bologna. In 2012, acesta a adoptat o rezolutie subliniind importanta
reformelor de la Bologna pentru crearea Spatiului European de Invatimant Superior (EHEA) si
pentru obiectivele stabilite in strategia Europa 2020. In rezolutia din 28 aprilie 2015, Parlamentul
a confirmat ca reformele de la Bologna au contribuit la imbunatatirea calitatii sistemelor
educationale si la atractivitatea invatimantului superior in Europa. in aprilie 2018, Parlamentul a
adoptat o rezolutie privind punerea in aplicare a procesului de la Bologna. Acesta a solicitat ca
urmatoarea Conferintd ministeriala a EHEA din 2018 de la Paris sd ofere o evaluare criticd a
procesului. Rezolutia a subliniat necesitatea imbunatatirii dimensiunii sociale a educatiei, cu
oportunitdfi concrete de acces la invatdmantul superior pentru studentii cu dizabilitdti si din
medii defavorizate. El a pledat pentru mecanisme accesibile si echitabile pentru alocarea
subventiilor si alocatiilor pentru mobilitate. De asemenea, a solicitat UE si statelor membre sa 1s1
creascd bugetele pentru educatie, pentru a garanta ca invatdmantul superior public este gratuit si
accesibil tuturor.

Spatiul European de Cercetare

Spatiul European de Cercetare (SEC) este o zona de cercetare unificata, deschisa lumii si
bazata pe piata interna a UE. Acesta este un sistem de programe de cercetare stiintifica care
integreaza resursele stiintifice ale Uniunii Europene. De la infiintarea sa in anul 2000, structura
sa este concentratd pe cooperarea europeanda in domeniul cercetarii medicale, de mediu,
industriale si socioeconomice. Scopul sau este de a creste competitivitatea institutiilor de
cercetare europene, prin reunirea acestora si incurajarea unui mod de muncd mai incluziv.
Mobilitatea sporita a lucratorilor in domeniul educatiei si intensificarea cooperarii multilaterale
intre institutiile de cercetare ale statelor membre ale UE sunt obiectivele centrale ale SEC.
Aceastd initiativd sustine Circulatia libera a cercetatorilor si difuzarea libera a cunostintelor
stiintifice si tehnologie.

SEC are sase prioritdti de baza:

» sisteme nationale de cercetare mai eficiente;

* cooperare si concurentd transnationald optimd si crearea unei infrastructuri de
concurentd si cercetare in UE;

* 0 piatd de munca deschisa pentru cercetatori,

» egalitatea de gen si integrarea ambelor sexe in cercetare;

 circulatia optima, accesul si transferul cunostintelor stiintifice, inclusiv circulatia
cunostintelor si accesul deschis la ele;

* cooperarea internationala.

Despre inovatie in educatie

Institutiile de invatdmant, cum ar fi scolile si universitatile, trebuie sa evolueze si sa se
adapteze pentru a-si indeplini misiunea de baza: educarea studentilor pentru a avea succes intr-0
lume complexd si interconectatd, care se confruntd cu schimbari tehnologice, culturale,
economice si demografice rapide.
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Comisia sprijind inovatia in educatie prin urmatoarele initiative:

* Cooperarea in afaceri universitare si Forumul Universitate-Business.

« Sprijinirea Antreprenoriatului si Inovarii in Invatamantul Superior,

* Aliantele de Cunoastere.

« Invatamant Superior pentru Specializare Inteligenta.

* Planul de Actiune pentru Educatie Digitala.

« Grupul de Lucru pentru Educatie Digitala: Invatare, Predare si Evaluare.
* Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT).

* Educatia Antreprenoriala [45].

Planul de actiuni in Educatia Digitala

Comisia Europeand a adoptat un plan de actiune pentru educatie digitala, care include 11

actiuni pentru sprijinirea utilizarii tehnologiei si dezvoltarea competentelor digitale in educatie.
Planul de actiune are trei prioritati, stabilind mdsuri care sa ajute statele membre ale UE sa faca
fatd provocarilor si oportunitatilor educatiei in era digitala:

>

Utilizarea mai buna a tehnologiei digitale pentru predare si invatare (actiunile 1 - 3)

Actiunea 1 - Conectivitate in scoli

Actiunea intentioneaza sd creascd gradul de constientizare cu privire la avantajele
conexiunii pe banda largd pentru scoli si sd combatd decalajul digital dintre si In
interiorul tarilor UE prin:

* Oferirea de informatii despre sprijin financiar din partea UE pentru conectivitate;

* Dezvoltarea unei scheme de vouchere pentru scoli pentru conectivitate imbunatatita.
Actiunea 2 - Instrumentul de autoevaluare SELFIE si programul de mentorat pentru scoli
Actiunea isi propune sa sprijine scolile cu utilizarea tehnologiilor digitale pentru predare
si invatare prin:

* Oferirea oricarei scoli din Europa posibilitatea de a utiliza SELFIE, un instrument
gratuit de auto-reflectie online cu privire la utilizarea tehnologiilor digitale;

» Lansarea unei scheme de mentorat pentru a extinde practicile inovatoare bazate pe
Tehnologiile Informationale de Comunicare (TIC) intre scoli in diferite etape ale
integrarii tehnologice.

Actiunea 3 - Calificari semnate digital

Calificarile semnate digital sunt documente electronice emise de institutiile de
invatamant pentru a confirma primirea unei calificari de catre o persoana. Angajatorii,
furnizorii de educatie sau alti terti pot avea incredere in acest document;

« In cadrul acestei actiuni, va fi dezvoltatd o abordare tehnicd comuna pentru eliberarea
calificarilor semnate digital pentru fi siguri ca certificatele dintr-un stat membru pot fi
intelese si interpretate corect in oricare alt stat.

» Abordarea se va baza pe standarde deschise si integrate in noua platformd Europass,
unde calificarile semnate digital pot fi stocate si partajate.

Dezvoltarea competentelor si abilitatilor digitale (actiunile 4 - 8)

Actiunea 4 - Centrul de invatamant superior

Va fi creata o platformad online la nivelul intregii UE pentru a sprijini institutiile de
invatamant superior in utilizarea tehnologiilor digitale. Platforma va actiona ca un hub
pentru platformele europene, nationale si regionale existente, care se ocupd de invatarea
online, mobilitatea combinata / virtuala, campusurile online si schimbul de bune practici.
Aceasta platforma v-a ajuta la imbunatatirea calitatii si relevantei invatarii si predarii,
facilitarea internationalizarii si sprijinirea unei mai stranse cooperdri intre institutiile de
invatamant superior din Europa.
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» Actiunea 5 — Competente in materie de stiintd deschisa
Actiunea isi propune sd favorizeze competentele digitale si s deschida abilitati stiintifice
intre persoanele din invatamantul superior. Acest lucru le va permite co-proiectarea si co-
crearea de programe care abordeaza provocarile din societate si tehnologice.

» Actiunea 6 - Saptamana UE a programarii 1n scoli
Actiunea 1si propune sa incurajeze mai multe scoli primare, secundare si profesionale sa
participe la Sdptamana Codului UE.
* Sdptamana Codului UE este o miscare de baza organizata de voluntari din toata Europa.
 Saptdmana promoveaza gandirea de calcul, codificarea si utilizarea creativa si criticd a
tehnologiilor digitale.

» Actiunea 7 — Securitatea cibernetica 1n educatie
Aceasta actiune isi propune sa creascd constientizarea riscurilor cu care se confruntd
tinerii online si sa sprijine consolidarea capacitatii educatorilor in siguranta online. Sunt
prevazute doua initiative:
* O campanie de sensibilizare la nivel european asupra culturii cibernetice, care va
promova siguranta online, alfabetizarea media si ,igiena ciberneticd” pentru copii,
parinti/ingrijitori si profesori.
* Un curs mixt (online si fatd in fatd) pentru profesori cu privire la securitatea cibernetica
si abordari pedagogice pentru predarea cibersecuritdtii in invatdmantul primar si
secundar.

» Actiunea 8 — Formarea in domeniul competentelor digitale si antreprenoriale pentru fete.

Aceastd actiune prevede o serie de ateliere privind abilitatile digitale si antreprenoriale
care vor fi organizate in toata Europa pentru fetele din invatamantul primar si secundar.
Aceste ateliere au scopul de a inspira tinerele studente sa ia in considerare carierele in
tehnologie, antreprenoriat si inovatie. Cursurile vor fi organizate in strinsa cooperare cu
parteneri din afaceri, cercetare si educatie. Persoanele — modele de rol cu cariere si studii
in tehnologie, antreprenoriat si inovare vor contribui, de asemenea la ateliere si vor
impartasi experienta lor.

Imbunitatirea educatiei cu ajutorul unei analize mai bune a datelor si al unei viziuni
prospective (actiunile 9-11)

» Actiunea 9 - Studii privind TIC in educatie
 Studiul ESSIE2 va masura progresul in utilizarea tehnologiilor digitale in educatia
scolara,
* Chestionarul privind utilizarea TIC, care Insoteste sondajul PISA va fi actualizat in
colaborare cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

» Actiunea 10 - Inteligenta artificiala si analiza
In cadrul acestei actiuni, vor fi lansate proiecte-pilot de inteligenta artificiala si analitica
pentru a prezice deficientele viitoare de competente si abilitati.
* Diverse surse de date vor fi combinate, comparate si analizate cu tehnici de inteligenta
artificiald pentru a construi modele predictive pentru competentele viitoare.
* Actiunea va oferi, de asemenea, informatii despre politicile educationale necesare
pentru a aborda echilibrul si incluziunea de gen In anumite sectoare.

» Actiunea 11 - Previziuni strategica
Vor fi publicate 0 serie de documente de politica, cercetare si ghidare cu privire la
impactul si potentialul tehnologiilor digitale in invatamantul primar, secundar si superior.
Va fi organizat un hackathon pentru educatie la nivelul intregii UE pentru a identifica
solutii inovatoare la provocarile cu care se confrunta institutiile de invatamant astazi [46].

34



Instiututul European de Inovare si Tehnologie

Institutul European de Inovare si Tehnologie incearcd sa consolideze capacitatea de
inovare a statelor membre UE, sa incurajeze cresterea economica durabild si competitivitatea si
sa abordeze provocarile majore ale societatii cu care se confruntd Uniunea.

Misiunea Institutului European de Inovare si Tehnologie, cu sediul la Budapesta,
Ungaria, consta in:

* promovarea si integrarea educatiei superioare, cercetarea si inovarea la cele mai inalte
standarde;

* promovarea sinergiei si cooperarii intre invatamantul superior, cercetare si inovare;

+ contribuirea la cresterea economica durabild, competitivitate si antreprenoriat, prin
imbunatatirea capacitatii de inovare a statelor membre ale UE,;

* abordarea provocdrilor sociale majore cu care se confrunta Uniunea.

EIT face parte din programul Horizon 2020, programul-cadru pentru cercetare si inovare,
care asigura ca EIT sa functioneze in parteneriat cu alte initiative si programe ale UE.

Horizon 2020

Horizon 2020 (H2020) este cel mai mare program de cercetare si inovare din UE, cu
aproape 80 de miliarde de euro finantare pe sapte ani (2014 - 2020), fard a lua in calcul
investitiile private care sunt atrase in acest program. Acesta promite sa ofere mai multe
descoperiri, inovatii si noutati mondiale, dezvoltand idei minunate de la laborator la piata.

H2020 continud din cel de-al saptelea program-cadru pentru activitati de cercetare si
dezvoltare tehnologica, care s-a derulat pentru perioada 2007-2013. El este conceput pentru a
maximiza valoarea addugata si impactul UE, punand accentul pe obiective si activitati care nu
pot firealizate in mod eficient de cétre tarile UE in cazul activitétii lor independente.

Obiectivele H2020 includ imbunatatirea competitivitatii Europei pe plan global si
stimularea cresterii si credrii locurilor de munca. In acelasi timp, programul se concentreaza pe
abordarea provocdrilor societdtii care sunt importante pentru noi toti. Programul oferd finantare
pentru fiecare etapa a procesului de inovare, de la cercetarca de baza pana la comercializarea pe
piata si vizeaza in mod specific mari provocari sociale, precum sandtatea, energia si transportul.

Horizon 2020 este construit pe trei piloni:

1. Suport pentru Stiinte Excelente: de exemplu, cercetarea extrema finantatd de Consiliul
European de Cercetare; crearea de retele noi in infrastructurile de cercetare existente; granturi de
mobilitate pentru toate etapele carierei cercetatorilor (actiuni Marie Sktodowska-Curie);

2. Suport pentru leadershipul industrial: de exemplu, proiecte de mare importanta pentru
competitivitatea industriald a Europei; sprijin directionat pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri);

3. Sprijin de cercetare pentru a face fatd provocarilor societale: proiecte care se
concentreaza pe urmatoarele provocari sociale prioritare identificate de UE:

+ Sanatate, schimbari demografice si bundstare;

* Securitatea alimentelor, agricultura si silvicultura durabild, cercetarea maritimd si
maritima si a apelor interioare si bioeconomia;

* Energie sigura, curata si eficientd;

* Transport inteligent, verde si integrat ;

* Actiuni climatice, mediu, eficienta resurselor si materiei prime;

* Europa intr-0 lume aflata in schimbare — crearea unei societati inclusive, inovatoare si
reprezentativa,

* Societati securizate - protejarea libertatii si securitatii Europei si a cetatenilor sai;
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In plus, exista alte patru masuri transversale si de sprijin:
1. Raspandirea excelentei si extinderea participarii;

2. Stiinta cu si pentru societate;

3. Centrul comun de cercetare;

4. Institutul European de Inovare si Tehnologie.

Horizon 2020 este un pilon esential al Uniunii Inovarii, o initiativa emblematicd a
programului Europe 2020 care are ca scop imbunatatirea competitivitatii globale a Uniunii
Europene. Vazut ca un mijloc de a aduce un impuls in cresterea economica si de a crea locuri de
munca, H2020 are sprijinul politic al liderilor Europei, precum si al membrilor Parlamentului
European. Acestia au convenit ca cercetarea reprezintd o investitie n viitorul nostru si, prin
urmare, a pus-o in centrul planului european pentru crestere si locuri de munca inteligente,
durabile si incluzive. Combinand cercetarea si inovarea, H2020 contribuie la realizarea acestor
lucruri datoritd accentului sau pe excelenta in stiinta, leadershipului industrial si abordarea
provocdrilor societdtii. Obiectivul este sa se asigure cd Europa produce stiinta de nivel mondial,
elimind barierele pentru inovare si face mai usor pentru sectoarele publice si private sa lucreze
impreuna pentru realizarea inovatiei.

EIT contribuie puternic la obiectivele stabilite In H2020, in special prin abordarea
provocdrilor societdtii intr-o maniera care este complementard cu alte initiative din aceste
domenii [47].

Cooperearea Europeana in Politici Educationale

Cadrul ET 2020 oferda oportunitdti de a construi cele mai bune practici in politica
educationald, de a aduna si disemina cunostinte si de a avansa reformele politicii educationale la
nivel national si regional.

Acest cadru se bazeazd pe abordarea invatarii pe tot parcursul vietii. Prin urmare,
abordeaza persoanele din copilaria timpurie pand la educatia profesionald si superioard a
adultilor si este conceput pentru a acoperi invatarea in toate contextele: formal, nonformal si
informal.

ET 2020 urmareste urmatoarele patru obiective comune ale UE:

» De a face invatarea pe tot parcursul vietii si mobilitatea o realitate.

« Imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii.

* Promovarea echitatii, coeziunii sociale si cetdteniei active.

* Sporirea creativitatii si inovarii, inclusiv a antreprenoriatului la toate nivelurile de
educatie si formare [48].

Importanta educatiei pentru angajare si economia Uniunii Europene

UE are nevoie de o fortd de munca calificata pentru obtinerea unei productivitati maxime
si a inovatiei continue in economia din ce in ce mai globalizata. Politici eficiente de educare si
formare pot, de asemenea, sd sporeascd dezvoltarea personald, sa incurajeze cetatenia activa si sa
consolideze echitatea, precum si sd promoveze incluziunea si integrarea sociala.

Cu toate acestea, dovezi recente sugereazd o neconcordanta din ce In ce mai mare intre
abilitatile pe care oamenii le dobandesc din educatie si formare si cele solicitate de piata muncii.
In special, 20% din populatia in varsti activd din UE are abilitati scizute de alfabetizare si
numarare. Acest lucru limiteaza potentialul unei persoane in dezvoltarea personala si sansele sale
de a-si asigura angajarea.
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Rolul Uniunii Europene in imbunititirea educatiei si formarii

Desi responsabilitatea pentru sistemele de educatie si formare revine statelor membre, UE
joacd un rol esential in sprijinirea si completarea eforturilor de Tmbunatatire si modernizare a
sistemelor nationale de invatamant.

Strategia Europa 2020 stabileste obiective la nivelul UE: scaderea numarului de persoane
ce lasa studiile timpuriu la sub 10% si cresterea gradului de absolventi ai Invatdmantului superior
la cel putin 40% pana in 2020.

Obiectivele, instrumentele si aranjamentele pentru lucrul comun la nivelul UE sunt
prezentate in cadrul strategic pentru cooperarea europeand in educatie si formare (ET 2020).
Acest cadru este valabil pana in 2020.

UE realizeaza analize de tard pentru a sprijini statele membre in dezvoltarea politicilor lor
de educatie si formare si pentru a monitoriza progresul in materie de reformd. Aceste analize
raspund la provocdrile identificate la nivelul UE, la nivel national si regional si vizeaza
asigurarea invatarii de la egal la egal si schimbul de bune practici; inclusiv prin identificarea
zonelor care au nevoie de investitii.

In fiecare an, statele membre ale UE pot primi orientiri specifice privind reformele
prioritare, sub forma asa-numitelor recomandari specifice fiecarei tari.

De asemenea, UE promoveaza numeroase activitdti de consultare si cooperare care
implica partile interesate, cum ar fi institutiile de invatamant si formare profesionald, societatea
civila, intreprinderile, partenerii sociali si asociatiile pentru ocuparea fortei de munca [49].

Spatiul European al invitimantului Superior

Spatiul European al Invatimantului Superior (EHEA) este rezultatul vointei politice a 48
de tari cu traditii politice, culturale si academice diferite, care, pas cu pas in ultimii doudzeci de
ani, au construit o zona de implementare a unui set comun de angajamente: reforme structurale si
instrumente comune. Aceste 48 de tari sunt de acord si adopta reformele invatdmantului superior,
avand la baza valori comune ca: libertatea de exprimare, autonomia institutiilor, sindicatele
studentilor independenti, libertatea academica, libera circulatie a studentilor si a personalului.
Prin acest proces, tdrile, institutiile si partile interesate din spatiul European isi adapteaza
continuu sistemele de invatamant superior, facandu-le mai compatibile si consolidand
mecanismele lor de asigurare a calitatii. Pentru toate aceste tari, obiectivele principale sunt
cresterea mobilitdtii personalului si a studentilor si facilitarea angajarii ulterioare a studentilor
[50].

EHEA 1s1 propune sa faca posibild mobilitatea studentilor, profesorilor, cercetatorilor si
personalului administrativ din mediul academic ca parte a schimburilor si a experientei de munca
sau de studii in strainatate, in contextul unor programe de studiu transparente, comparabile, care
sunt de o calitate garantata, recunoscuta international.

Viziunea Spatiului European al invitimantului Superior 2025

Procesul de la Bologna si ambitiile Uniunii Europene pentru crearea unui Spatiu
European de Educatie pana in 2025 si pentru punerea in aplicare a agendei reinnoite a UE pentru
invatamantul superior se consolideaza reciproc. Spatiul European de Educatie se va baza pe
realizirile Spatiului European al Invatimantului Superior astfel v-a fi posibil ca statele membre
ale UE sa facd mai mult si sd se miste mai repede pentru a-si face sistemele de Invatdmant mai
bune, mai competitive si mai inclusive, oferind in acelasi timp inspiratie tarilor din afara UE si
EHEA in ansamblu [51].

In cadrul dezbaterilor, care sunt in curs de desfasurare despre Viitorul Europei, Comisia
si-a expus viziunea $i pasii concreti pentru crearea unui Spatiu European de Educatie pand in
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2025.

Responsabilitatea principald a politicilor de educatie si culturd revine statelor membre.
Cu toate acestea, de-a lungul anilor, Uniunea Europeand a jucat un rol complementar important,
iar Comisia considerd ca este in interesul comun al tuturor statelor membre sa valorifice
potentialul complet al educatiei si culturii ca factori motori ai credrii de locuri de munca, cresterii
economice si echitatii sociale, dar si ca mijloc care permite experimentarea identitatii europene
in toata diversitatea sa.

Spatiul European de Educatie ar trebui sa includa:

» Crearea mobilitatii ca o realitate pentru toti: bazandu-se pe experientele pozitive ale
programului Erasmus+ si ale Corpului European de Solidaritate, extinderea participarii la
acestea, precum si prin crearea unor carduri de studenti din UE, care oferda un nou mod mai
eficient pentru stocarea informatiei pe fisele academice ale persoanei.

* Recunoasterea reciproca a diplomelor: prin initierea unui nou ,,proces de la Sorbona”,
bazat pe ,procesul Bologna”, pentru a pregati terenul in scopul recunoasterii reciproce a
diplomelor de invatamant superior si de absolvire a scolii;

« Imbunitatirea invatarii limbilor striine: prin stabilirea unui nou punct de referinta ce
presupune ca toti tinerii europeni care termind invatdmantul secundar superior sa aiba o buna
cunoastere a doua limbi in plus fata de limba lor materna pana in 2025;

* Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii: prin cdutarea convergentei si cresterea
ponderii persoanelor care se angajeaza sa invete de-a lungul vietii, cu scopul de a atinge 25% din
populatia totald pana in 2025;

 Sprijinirea cadrelor didactice: prin inmultirea numarului de profesori participanti la
programul Erasmus+ si la reteaua eTwinning si oferirea ghidarilor la nivel de politici privind
dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice si a conducerii scolilor;

* Crearea unei retele de universitati Europene, astfel incat universitatile Europene de talie
mondiald sa poata lucra Tmpreund, inclusiv si peste granite si sa sprijine infiintarea unei Scoli de
Guvernantd Europeana si Transnationala;

 Investitii in educatie: folosind Semestrul European pentru a sprijini reformele
structurale pentru imbunatdtirea politicii educationale, finantarea UE si instrumentele de
investitii ale UE pentru finantarea educatiei si stabilirea unui punct de referinta pentru ca Statele
membre sd investeasca 5% din PIB in educatie;

* Consolidarea dimensiunii Europene a Euronews, creata in 1993 de o serie de televiziuni
publice europene, cu ambitia de a avea un canal european care sa ofere acces la informatii
independente de 1nalta calitate, cu o perspectiva pan-europeana [52].

Programul Uniunii Europene ,,Erasmus+”

Programul UE pentru Educatie, Formare, Tineret si Sport, Erasmus +, a fost lansat la 1
ianuarie 2014. Programul are un buget de 14,7 miliarde EUR in scopul de a sprijini cooperarea in
invatdmantul superior, invatdmantul primar, educatia profesionald si formarea profesionala,
educatia adultilor, tineret si sport pentru perioada 2014-2020. in plus, 1,68 miliarde EUR sunt
disponibile pentru dimensiunea internationald a programului; pentru finantarea cooperarii cu
mobilitatea si invatamantul superior cu tarile partenere din afara Europei.

Programul ERASMUS+ se bazeaza pe trei Actiuni Cheie:

* Actiunea Cheie 1: Mobilitatea persoanelor in scop educational;

* Actiunea Cheie 2: Cooperarea pentru inovare si schimbul de bune practici;

* Actiunea Cheie 3: Sprijinul Erasmus + pentru reforma politicilor educationale.

La program participa 33 asa-numite “tari participante”. Printre acestea se numard, pe
langd statele membre ale UE, si alte tari europene, precum Norvegia, Turcia sau Macedonia.
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In arhitectura generald a Erasmus+, invatimantul superior isi asumad un rol central. Cel
putin 33,3% din bugetul total pentru Erasmus + este alocat acestui domeniu.

Programul Erasmus + oferda mai multe oportunitati de finantare pentru sectorul
invatdmantului superior:

* Mobilitatea studentilor: mobilitate pentru o perioadd de studiu sau de formare in
straindtate (mobilitate intra-europeand).

* Mobilitatea personalului: Oportunitati de predare si formare pentru personalul
institutiilor de invatamant superior (mobilitate intra-europeand).

* Mobilitatea internationald: Mobilitatea studentilor si a personalului in scopuri de
invatare si predare din tari partenere in Europa si din Europa catre tari partenere.

. Imprumutur1 Erasmus+ pentru masterat: Imprumutur1 pentru studentii acceptati pentru
un program complet de master intr-0 alta tard a programului Erasmus+.

» Parteneriate strategice Erasmus+: Proiecte de invatamant superior si cooperare
multisectoriald, care sustin inovarea si schimbul de bune practici in invatamantul superior prin
cooperarea intre universitati si institutii din diferite sectoare sociale.

« Aliante ale Cunoasterii: Aliantele Cunoasterii au ca SCOpP promovarea inovarii in
invatamantul superior, in afaceri si in mediul socio-economic. Acestea intentioneaza sa dezvolte
0 cooperare structuratd si pe termen lung intre universitati si domeniul afacerilor, pentru a
stimula capacitatea de inovare a Europei.

* Proiecte de consolidare a capacitatilor: Cooperarea cu tarile partenere si regiunile din
afara Europei. Proiectele urmaresc sa sprijine modernizarea, accesibilitatea si internationalizarea
sistemelor de Invatdmant superior in tarile partenere.

 Diplomele mixte de master Erasmus Mundus: Stabilirea de masteruri transeuropene
pentru studentii eminenti din intreaga lume.

* Activitati Jean Monnet: Sprijin pentru predare si cercetare in domeniul educational al
UE.

* Proiecte de cooperare in perspectiva: proiecte de cooperare transnationald pentru
dezvoltarea si evaluarea de noi abordari inovatoare in domeniile formarii, educatiei si tineretului.

 Experimentarea cu noi politici europene: cooperare la nivel european in toate domeniile
educatiei In vederea implementarii de politici inovatoare sub conducerea autoritatilor publice.

* Proiecte de integrare sociala: integrare sociala prin proiecte in domeniile educatiei si
formarii tineretului.

Liniile de finantare Erasmus + pentru mobilitate si parteneriate strategice Erasmus
+ sunt administrate la nivel national, de ciatre agentiile nationale Erasmus +. Liniile de
finantare suplimentare in invatamantul superior, precum proiectele de consolidare a
capacitatii, aliantele de cunoastere, master-urile comune Erasmus Mundus, actiunile Jean
Monnet, precum si liniile de finantare pentru sprijinul Erasmus + pentru reforma politicii
sunt administrate la nivel central de catre Agentia Executiva pentru Cultura si Educatie. si
Audiovizualul (EACEA) al Comisiei Europene de la Bruxelles.
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